Die vier Grundfreiheiten der EU

Die vier Grundfreiheiten bilden das Fundament des EU-Binnenmarkts und gewahrleisten
den freien Verkehr von Personen, Waren, Dienstleistungen und Kapital innerhalb der
Europaischen Union. Sie sind in den Artikeln 26 ff. AEUV verankert und dienen der
Schaffung eines einheitlichen Wirtschaftsraums ohne innere Grenzen.

Die vier Grundfreiheiten — Personenfreizligigkeit, freier Warenverkehr,
Dienstleistungsfreiheit und freier Kapitalverkehr —wurden schrittweise etabliert,
beginnend mit dem Vertrag von Rom (1957) und vollendet durch den Maastricht-Vertrag
(1992). Sie verbieten allen Mitgliedstaaten, den grenzuberschreitenden Verkehr zu
behindern, und gelten direkt wirksam. Ausnahmen sind nur bei 6ffentlicher Sicherheit,
Gesundheit oder dhnlichen Grinden maoglich, wie der EUGH wiederholt klargestellt hat.

1. Personenfreizugigkeit und Niederlassungsfreiheit

Die Personenfreizugigkeit (Art. 21 AEUV, Richtlinie 2004/38/EG) ermoglicht EU-Burgern,
frei in jedem Mitgliedstaat zu reisen, zu wohnen und zu arbeiten, ohne Diskriminierung
gegenuber Einheimischen. Sie umfasst Arbeitnehmer, Selbststandige, Rentner und
Studenten sowie deren Familienmitglieder.

In Verbindung mit der Niederlassungsfreiheit (Art. 49 AEUV) durfen Selbststandige und
Gesellschaften sich in einem anderen Mitgliedstaat niederlassen, Filialen er6ffnen oder
Tochtergesellschaften griinden, ohne nationale Beschrankungen. Der EUGH hat dies z.
B. in der Centros-Entscheidung (1999) dahingehend ausgelegt, dass Schein-
Niederlassungen missbraucht werden kdnnen, aber echte wirksam sind. Diese
Freiheiten fordern Mobilitat und Investitionen.

2. Freier Warenverkehr

Der freie Warenverkehr (Art. 34-36 AEUV) verbietet Zollgrenzen, quantitative
Einfuhrverbote und MaBnahmen mit Aquivalenzwirkung (MEQUR), die den Import oder
Export behindern. Dazu zahlen technische Normen, Verpackungsvorschriften oder
Werbebeschrankungen.

Ausnahmen gelten bei 6ffentlicher Moral, Sicherheit oder Gesundheitsschutz, missen
aber verhaltnismagig und nicht diskriminierend sein (Kaske-Prinzip). Der Binnenmarkt
profitiert durch Harmonisierung via EU-Recht, z. B. Neue-Technische-Ansatz-Richtlinien.
2025 umfasst dies auch digitale Guter.



3. Dienstleistungsfreiheit

Die Dienstleistungsfreiheit (Art. 56 AEUV) erlaubt naturlichen und juristischen Personen,
Dienstleistungen in einem anderen Mitgliedstaat voribergehend oder dauerhaft
anzubieten oder in Anspruch zu nehmen, ohne nationale Barrieren. Beispiele sind
Beratung, Transport oder Online-Dienste.

Sie unterscheidet sich von der Niederlassungsfreiheit durch die voribergehende Natur
(z. B. Handwerker vor Ort). Der EuGH hat in Viking Line (2007) Streikbeschrankungen als
zulassig erachtet, wenn sie verhaltnismaBig sind. Die Freiheit wurde durch die
Diensterbringungsrichtlinie (2006/123/EG) gestarkt.

4. Freier Kapitalverkehr

Der freie Kapitalverkehr gemaB Art. 63 AEUV verbietet allen Mitgliedstaaten
Beschrankungen des Kapital- und Zahlungsverkehrs zwischen sich untereinander sowie
gegenuUber Drittstaaten. Er umfasst Direktinvestitionen, Portfolio-Investitionen, Kredite,
Immobilienkaufe und Bankeinlagen.

Rechtsgrundlagen und Umfang

Die Liberalisierung des freien Kapitalverkehrs wurde mit dem Maastricht-Vertrag von
1992 vollstandig umgesetzt. Sie schutzt sowohl private als auch gewerbliche
Transaktionen. Verboten sind Devisenkontrollen, diskriminierende Steuern oder
Genehmigungspflichten, die Investitionen behindern.

Zulassige Ausnahmen und Beschrankungen (Art. 65 AEUV)

Art. 65 Abs. 1 lit. a AEUV erlaubt den Mitgliedstaaten steuerliche MaBnahmen zur
Verhutung von Steuerumgehung oder Doppelbesteuerung sowie Abgaben zum
Finanzausgleich, sofern diese verhaltnismagig sind. Daruber hinaus durfen
Mitgliedstaaten Steuerpflichtige aufgrund ihres Wohnorts oder des Orts der
Kapitalanlage unterschiedlich behandeln.

Art. 65 Abs. 1 lit. b AEUV rechtfertigt Einschrankungen aus Grinden der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit oder zur Bekampfung von Straftaten, wie etwa Geldwéasche oder
Sanktionen.

Die Grandfathering-Klausel in Art. 65 Abs. 1 Satz 3 AEUV schutzt bestehende nationale
Regelungen, die vor der Liberalisierung (vor dem 31.12.1993) eingefuhrt wurden, solange
sie nicht diskriminierend sind und der Ubergangszeitraum eingehalten wurde. Solche
Beschrankungen bleiben gerechtfertigt, wenn sie verhaltnismagig sind und



verbraucherschutzrechtliche, umweltschutzrechtliche oder kulturpolitische Ziele
verfolgen.

In Krisensituationen sind temporare Kapitalverkehrskontrollen moéglich, wenn sie
geeignet, notwendig und befristet sind, wie der EUGH dies pruft.

Wirtschaftliche Bedeutung

Die Freiheit schafft effiziente Finanzmarkte, senkt Kapitalkosten fur Unternehmen und
ermoglicht diversifizierte Anlagen fur Blrger. Projekte wie die Kapitalmarktunion
verstarken diese Vorteile weiter.

Die EU verfolgt mit Projekten wie der Kapitalmarktunion das Ziel, diese Freiheit noch
wirksamer zu machen und Hemmnisse im grenziberschreitenden Kapitalmarkt
abzubauen, etwa unterschiedliche Insolvenzrechte oder Aufsichtsregeln. Dadurch
sollen insbesondere kleine und mittlere Unternehmen besser an
Finanzierungsmoglichkeiten in der gesamten EU angebunden werden.

Konflikte mit anderen Politikzielen
Die Kapitalverkehrsfreiheit steht haufig im Spannungsfeld mit:
e Steuerpolitik (z. B. Bekampfung von Steuerflucht und aggressiver Steuerplanung).

e Finanzmarktstabilitat (z. B. Beschrankung riskanter Kapitalstrome,
Bankenregulierung).

¢ Sanktionspolitik gegenuber Drittstaaten (z. B. Einfrieren von Guthaben, Verbote
bestimmter Investitionen).

Hier missen Gesetzgeber und Gerichte fortlaufend abwagen, inwieweit
Beschrankungen notwendig und verhaltnismagig sind, ohne den Kern der Freiheit
auszuhohlen. Der EuGH hat dazu eine umfangreiche Kasuistik entwickelt, die nationale
MaBnahmen regelmaBig auf ihre Vereinbarkeit mit Art. 63 ff. AEUV Uberpruft.
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